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Premessa

Il presente Vademecum, che aggiorna e sostituisce integralmente precedenti versioni
diffuse, da indicazioni su come operare il monitoraggio sugli interventi del Piano
d’Azione Coesione (PAC). Il Vademecum contiene, in particolare, disposizioni generali
e indicazioni operative per il monitoraggio del PAC. Queste ultime sono applicabili, a
seconda dei casi, a tutti i progetti ricompresi nel PAC ovvero ai progetti finanziati a
valere sulla riduzione del cofinanziamento nazionale ai PO 2007-2013.

Ove necessario, le indicazioni che seguono verranno integrate con Addendum specifici
per singoli Programmi o Amministrazioni titolari, contenenti le istruzioni di dettaglio
necessarie per la corretta compilazione dei campi previsti dal tracciato standard del
Sistema di Monitoraggio Unitario.

Il Piano d’Azione Coesione

Con la definizione e l'attuazione del Piano d’Azione Coesione, concentrato nel Sud, il
Governo, in un ambito di cooperazione rafforzata con la Commissione Europea, in
stretto rapporto di partenariato istituzionale e tecnico con le Amministrazioni titolari dei
Programmi Operativi 2007-2013 (soprattutto Regioni) e avvalendosi del confronto con il
partenariato economico e sociale, ha attuato, da dicembre 2011, una
riprogrammazione delle risorse comunitarie e delle risorse di cofinanziamento
nazionale che si é definita in fase successive ed ha raggiunto a novembre 2013, con
la quarta fase, il valore complessivo di 13,4 miliardi di euro®.

La prima versione del Piano (PAC I) ha previsto quattro Priorita: Istruzione, Agenda
digitale, Occupazione e Ferrovie mentre la seconda fasedi riprogrammazione (PACII),e
stata orientata in modo piu deciso verso Crescita e Inclusione sociale, ampliando le
priorita di intervento originarie con particolare con riferimento alle azioniper i giovani, in
linea con le indicazioni del Consiglio europeo per rispondere all’aggravarsi delle
condizioni giovanili in Italia e in particolar modo al Sud.

Nella terza fase del Piano (PACIII), la riprogrammazione delle risorse si éorientata
verso azioni con funzione anticilica, verso l'assicurare una piena attuazione della
programmazione 2007-2013 e verso l'awio di nuove azioni, anche prototipali,
funzionali alla programmazione 2014-2020. Le risorse si sono pertanto concentrate su
tre pilastri (Misure anticicliche, Salvaguardia di progetti validi avviati e Nuove azioni
selezionate dalle Regioni) che interessano piu Priorita.

Nella quarta fase di riprogrammazione (PAC IV) gli interventi sono invece concentrati

su misure straordinarie per la promozione dell'occupazione, in particolare giovanile, e

"hitp://ww.coesioneterritoriale.gov.it/fondi/piano-di-azione-coesione/
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la coesione sociale (Titolo | del decreto legge n. 76 del 28 giugno 2013, convertito con
modificazioni nella Legge n. 99 del 9 agosto 2013) e su rimodulazioni finanziarie e
attuative degli interventi gia inseriti nelle precedenti fasi di riprogrammazione
(PO/PAC).

Disposizioni generali per il monitoraggio del Piano d’Azione Coesione

Tutti gli interventi del PAC devono essere inseriti nel Sistema di Monitoraggio Unitario

predisposto per monitorare I'avanzamento finanziario e fisico della programmazione

2007-2013, con esplicita indicazione dellappartenenza del singolo progetto al PAC e

secondo le indicazioni del presente documento. Infatti, come precisato dal PAC I, “il

monitoraggio sull’attuazione degli interventi della programmazione 2007-2013 della
politica di coesione ricadenti nellambito del PAC sara assicurato dal Sistema di
Monitoraggio Unitario nazionale del Quadro Strategico Nazionale (QSN) presso il
Ministero del’Economia e delle Finanze — Ragioneria Generale dello Stato —
Ispettorato Generale per i Rapporti finanziari con I"lUnione Europea (IGRUE). Altresi, i
dati di attuazione dei singoli interventi ricadenti nellambito del PAC saranno anche
pubblicati a partire dall’aggiornamento al 31 dicembre 2012 in formato opendata,
ovvero elaborabile e disponibile per il riuso, sul sito DPS nell'area dedicata a
OpenCoesione?”.

Le informazioni inserite nel Sistema di Monitoraggio Unitario costituiscono pertanto la
base per le periodiche verifiche di avanzamento effettuate dal Gruppo di Azione e
Coesione e rappresentano anche la base delle valutazioni sull’attuazione del PAC ai

fini di eventuali riprogrammazioni.

La Nota IGRUE n. 0029497 del 6/4/2012 ha previsto che la trasmissione dei dati al
Sistema di Monitoraggio Unitario segua la stessa periodicita bimestrale prevista per i
Programmi finanziati dai Fondi Strutturali. Per il caso di Prioritd del PAC finanziate

esclusivamente tramite riduzione del cofinanziamento nazionale dei Programmi

Operativi (PO), la trasmissione dei dati di monitoraggio € di competenza:
+ delle Amministrazioni Regionali, nel caso di risorse destinate a iniziative gestite
dalle stesse Regioni titolari dei PO oggetto di riduzione del cofinanziamento;
. delle Amministrazioni Centrali titolari, nel caso di risorse destinate a iniziative

gestite da Amministrazioni Centrali;

2Cfr. www.dps.tesoro.it/opencoesione/dati_attuazione.asp
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« delle Amministrazioni Centrali di settore o degli Organismi da esse vigilati, che
risultano titolari di singole iniziative, previo accordo con le Amministrazioni
stesse.

La competenza alla trasmissione dei dati al Sistema di Monitoraggio Unitario non varia,

invece, in caso di riprogrammazioni interne ai Programmi Operativi.

Le regole inizialmente indicate per alimentare il Sistema di Monitoraggio Unitario con i
progetti del PAC (cfr. Nota IGRUE n. 0039623 dell’8/5/2012), sono state riviste nel
corso del 2013 per tener conto delle modalita di attuazione via, via definitisi e del
circuito finanziario e gestionale associato ai progetti stessi. Si &, pertanto, pervenuti
allimpianto riportato nel presente Vademecum che, per i progetti finanziati con
riduzione del cofinanziamento nazionale dei Programmi Operativi 2007-2013, prevede
'associazione non piu alla struttura POC (Programmazione Ordinaria Convergente),

ma a quella dei Programmi FSC (ex FAS).

Per l'individuazione dei Programmi FSC (ex FAS), e della loro articolazione in Linee e
Azioni, si é tenuto conto di quanto riportato nel Decreto RGS-IGRUE n. 25/2013
(successivamente rimodulato dal n. 48/2013) e nel Decreto RGS-IGRUE n. 47/2013
relativi al finanziamento a carico del Fondo di Rotazione per I'attuazione degli interventi
previsti dal PAC.Nell’Allegato 1 e riportato il prospetto dell’articolazione dei suddetti
Programmi, gia circolato alle Amministrazioni con circolare DPS n. 12918 del 24
ottobre 2013. Tale prospetto potra essere integrato a seguito di eventuali successivi
Decreti RGS-IGRUE di assegnazione o rimodulazione di risorse PAC a valere sul
Fondo di Rotazione.

Le indicazioni del Vademecum fanno riferimento al tracciato unico del Sistema di
Monitoraggio Unitario su cui non intervengono se non ampliando opportunamente
alcune tabelle di contesto con nuove modalita di classificazione, evidenziate in rosso,
utili ai fini del monitoraggio del PAC stesso per fornire una corretta rappresentazione

dei suoi contenuti.

Il PAC si articola in Priorita di intervento che seguono una classificazione diversa da
quella QSN e non sono registrate in una apposita variabile del tracciato unico del
Sistema di Monitoraggio Unitario inoltre, data la forte trasversalita di alcuni interventi, &
possibile che alcune azioni possano essere associate anche a piu di una Priorita (cfr.
Allegato 2).
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Indicazioni operative per il monitoraggio del Piano d’Azione Coesione

Si riportano di seguito alcune indicazioni operative per il monitoraggio del Piano
d’Azione Coesione, articolate in due gruppi: il primo con indicazioni di carattere
generale, il secondo gruppo con indicazioni relative ai progetti finanziati con riduzione
da cofinanziamento nazionale dei Programmi Operativi.

Tutti i progetti afferenti al PAC e gia inseriti, alla data della diffusione del presente
Vademecum, nel Sistema di Monitoraggio Unitario sulla base di precedenti
disposizioni, dovranno essere opportunamente corretti, con il supporto di RGS-IGRUE
e del Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica (DPS), tenendo conto delle

nuove indicazioni.

Indicazioni di carattere generale

1. Appartenenza al PAC

Tutti i progetti del PAC, ovvero sia quelli ricompresi nei Programmi Operativi che quelli
finanziati con riduzione del cofinanziamento nazionale, sono associati a carico
dellAmministrazione ad una nuova Intesa Istituzionale di Programma (Tabella di
contesto “T11 — INTESA”, associazione 1:1 nella Sezione A1) specifica per il Piano di

Azione Coesione, codificata da IGRUE come segue:

Codice Descrizione

99 Piano Azione Coesione

Questo codice consente dunque di associare ogni singolo progetto al PAC.

2. Indicatori

Tutti i progetti del PAC, ovvero sia quelli ricompresi nei Programmi Operativi che quelli
finanziati con riduzione da cofinanziamento nazionale, sono associati a carico
del’Amministrazione ad uno degli indicatori di risultato del PAC contenuti nella Tabella
di contesto “T20 — INDICATORI DI RISULTATO DI PROGRAMMA” (associazione 1:1

nella Sezione A3). Sono altresi associati, sempre a carico del’Amministrazione, ad uno

degli indicatori di risultato del QSN contenuti nella Tabella di contesto “T12 -
INDICATORI DI RISULTATO QSN?” (associazione 1:1 nella Sezione A1) e ad uno o piu
indicatori di realizzazione del PAC contenuti nella Tabella di contesto “T33 —
INDICATORI DI PROGRAMMA” (associazione 1:N nella Sezione A19). Tali indicatori

si aggiungono a quelli di realizzazione Core e Occupazionali collegati al codice CUP
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del progetto (Sezioni Al7 e A18). Solo per le diverse tipologie di indicatori di

realizzazione sono da inserire baseline e valori di avanzamento.

Indicazioni per i progetti finanziati con riduzione da cofinanziamento nazionale

3. Risultati attesi

| progetti del PAC finanziati con riduzione da cofinanziamento nazionale, sono
associati a carico del’lAmministrazione ad uno dei Risultati attesi del PAC
corrispondenti alla Tabella di contesto “T2 — OBIETTIVO SPECIFICO QSN”, in
relazione alle singole linee di intervento cui fanno riferimento e secondo codifiche
specificate per ciascuna Priorita del Piano (associazione 1:1 nella Sezione Al). Nel
Sistema di Monitoraggio Unitario, i Risultati attesi del PAC vengono opportunamente

aggregati secondo nuove classificazioni per gli Obiettivi Generali.

4. Temi prioritari

| progetti del PAC finanziati con riduzione da cofinanziamento nazionale, sono
associati a carico dellAmministrazione ad un Tema prioritario attinente al PAC riportati
nella Tabella di contesto “T4 — TEMA PRIORITARIOQO?”, in relazione alle singole linee di
intervento cui fanno riferimento e secondo codifiche specificate per ciascuna Priorita

del Piano (associazione 1:1 nella Sezione Al).

5. Utilizzo struttura dei Programmi FSC (ex FAS)

| progetti del PAC finanziati con riduzione da cofinanziamento nazionale, sono
monitorati utilizzando la struttura dei Programmi FSC (ex FAS) e sono quindi associati
a carico dellAmministrazione, con stato “attivo”, ad uno dei nuovi Programmi FSC
della Tabella di contesto “T16 — PROGRAMMA FSC” (associazione 1:1 nella Sezione
A3) o, nel caso di progetti riconducibili a Programmi FSC gia esistenti, a questi ultimi.
In base alla struttura propria di tali Programmi nel tracciato unico del Sistema di
monitoraggio unitario, questi si articolano in Linee (Tabella di contesto “T17 — LINEA
FSC”) e Azioni (Tabella di contesto “T18 — AZIONE FSC”), secondo quanto riportato
nel prospetto dellAllegato 1. Su indicazione della/e Amministrazione/i titolare/i dei
Programmi FSC, vengono inoltre censiti ed associati i sistemi locali abilitati a

trasmettere al Sistema di Monitoraggio Unitario i dati dei progetti di tali Programmi.
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6. Codifica nuovi Programmi FSC (ex FAS), Linee e Azioni

La codifica di Programmi FSC, Linee e Azioni & strutturata in maniera autoesplicativa,
in modo che sia possibile ricostruire direttamente da questa associazione una serie di
informazioni. In particolare:
6.1 Codifica Programmi FSC
Il codice del Programma FSC & composto da 14 caratteri alfanumerici che identificano
univocamente:

- anno di riferimento della programmazione nel PAC (posizioni 1-4);

- amministrazione titolare (posizioni 5-9);

- stringa “PAC” (posizioni 10-12);

- fase di programmazione del PAC che ha introdotto il Programma?® (posizione 13);
1

- contatore che identifica il Programma a parita degli altri caratteri del codice

(posizione 14).

ESEMPI:
2012CLXXXPACO00: Programma PAC della Regione Calabria
Anno di riferimento Amministrazione Stringa “PAC” Fase | Count
PAC
2 0 1 2 C L X X X P A C 0 0

2012MINTXPAC21: Programma PAC del Ministero dell’lnterno, finanziato nella seconda

fase di programmazione del PAC

Anno di riferimento Amministrazione

2 0 1 2 M I N T X P A C 2 1

6.2 Codifica Linee dei Programmi FSC
Il codice della Linea & composto da digit numerici (max lunghezza 10) che identificano,
in modo univoco solo all'interno del relativo Programmea, le seguenti informazioni:

- la fase PAC (1digit);

- il pilastro PAC* (1digit);

- un contatore® (3digit).

ESEMPI:

2012CLXXXPACO00: Programma PAC della Regione Calabria

32001: Linea “Salvaguardia”, finanziata nella terza fase di programmazione del PAC

3 peri Programmi delle Regioni, che hanno carattere generale, la posizione viene posta uguale a 0.

* La posizione relativa al Pilastro PAC assume valore diverso da 0 solo per la terza fase del PAC stesso,
in cui vale 1= Misure anticicliche, 2= Salvaguardia e 3= Nuove azioni.

®|l contatore, per la terza fase del PAC, assume sempre valore pari a 1.

* %o
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Campi vuoti | Fase PAC | Pilastro PAC | Count
3 1/0(0]|1

2012MINTXPAC21: Programma PAC del Ministero dell'lnterno, finanziato nella seconda
fase di programmazione del PAC

20001: Linea “Servizi di cura all'infanzia”

Campi vuoti | Fase PAC | Pilastro PAC | Count
2 o(ofoj1

6.3 Codifica Azioni delle Linee dei Programmi FSC
Il codice dell’Azione &€ composto da digit numerici (max lunghezza 10) che identificano,
in modo univoco solo allinterno della relativa Linea e del relativo Programma, le
seguenti informazioni:

- la priorita PAC prevalente® (2 digit);

- un contatore (4 digit)’.
Nel caso di azioni da articolare successivamente con maggiore dettaglio, il codice
temporaneamente assegnato nel Sistema di Monitoraggio Unitario € composto dalla

prioritd PAC, se individuabile, e dalla sequenza ‘9999’.

ESEMPI:

2012CLXXXPACO0O0: Programma PAC della Regione Calabria

32001: Linea “Salvaguardia”, finanziata nella terza fase di programmazione del PAC

40001: Azione ‘Interventi a favore delloccupazione”, associata alla Priorita PAC

4=0ccupazione

Campi vuoti | Priorita PACprevalente | Count
40001

2012MINTXPAC21: Programma PAC del Ministero dell'lnterno, finanziato nella seconda
fase di programmazione del PAC

20001: Linea “Servizi di cura all’infanzia”

60002: Azione “Acquisto di posti-utente in strutture private convenzionate che offrano servizi

di nido o servizi integrativi’, associata alla Priorita PAC Inclusione sociale

Campi vuoti | Priorita PACprevalente | Count

® Le Priorita del PAC sono le seguenti: 1=lstruzione; 2=Reti e Mobilita; 3=Agenda Digitale;
4=0ccupazione; 5=Giovani; 6=Inclusione Sociale; 7=Competitivita e Innovazione; 8=Efficienza Energetica;
9=Ambiente; 10=Aree di Attrazione Culturale; 11=Giustizia Civile; 12=Sistemi Urbani.

"Nel caso di Azioni di Assistenza Tecnica il primo digit del contatore & valorizzato a “9”. Nel caso di Azioni
riferite alla terza fase del PAC ed in particolare alle Misure anticicliche, il contatore riporta la numerazione
data all’articolazione interna di tali Misure, riportata anche nel titolo della stessa.

* %o
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7. Codifica finanziamento a valere sul Fondo di Rotazione

Gli importi finanziari dei progetti del PAC a valere sul Fondo di Rotazione, provenienti
da riduzione del cofinanziamento nazionale, sono codificati con un nuova fonte
finanziaria denominata “Stato Fondo di Rotazione PAC” (Tabella di contesto “T25 —
FONTI FINANZIARIE”, associazione 1:1 nella Sezione A9), codificata da IGRUE come
segue:

Fonti finanziarie

Codice Descrizione

13 Stato Fondo di Rotazione PAC

8. Associazione a strumento attuativo

| progetti del PAC finanziati con riduzione da cofinanziamento nazionale sono associati
alla tipologia “strumenti di attuazione diretta” e allo strumento denominato “Programma
PAC” nella Tabella di contesto “T21 — STRUMENTO ATTUATIVO” (associazione 1:1
nella Sezione A5). Fanno eccezione i progetti di alcuni Programmi PAC o quelli attuati
attraverso specifici strumenti come, ad esempio quelli attuati attraverso un Contratto
Istituzionale di Sviluppo (CIS) e quelli appartenenti al Piano Nazionale per i Servizi di

Cura.

9. Domande di pagamento

Come noto, le Amministrazioni titolari dei programmi devono elaborare domande di
pagamento periodiche, dettagliate per linea di intervento, per poter ottenere il rimborso
delle risorse finanziarie a titolo di pagamento intermedio e di saldo finale. Gli importi
delle domande di pagamento saranno determinati automaticamente dal Sistema
Informativo IGRUE sulla base dei dati registrati nella “Sezione A15 — Pagamenti”, con
la possibilita di una loro eventuale modifica con valori inferiori a quelli risultanti dal

monitoraggio.
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La predetta Sezione A15 prevede, per ciascun pagamento inserito, la valorizzazione di
tre campi importo:
- Importo pagamento totale;
- Importo relativo alla quota parte di pagamento ammessa a cofinanziamento
comunitario (un di cui del primo importo);
- Importo del pagamento sostenuto a carico FAS - leggasi, Importo del
pagamento sostenuto a carico FAS/PAC — (di cui del primo importo);
Poiché i Programmi PAC sono stati associati alla struttura dei Programmi FSC (ex
FAS), il valore delle domande di pagamento sara determinato sommando — per tutti i
progetti con stato attivo associati al programma che presentano anche la fonte
finanziaria 13 (Stato Fondo di rotazione PAC) — la quota parte degli importi registrati
nel campo “importo di pagamento sostenuto a carico FAS” riconducibile alla fonte
finanziaria 13 e determinata sulla base del piano finanziario del progetto (Sezione A9).

Si riporta di seguito un esempio al fine di chiarire le modalita di calcolo.

Piano finanziario del progetto — (sezione A9)

Fonte 2 Fonte 13
Fonte x (Stato Fondo Sviluppo Fonte xx (Stato Fondo di
e Coesione) Rotazione PAC)

€10 (25% deltotale) | € 10 (25% del totale) | € 10  (25% del totale) | € 10  (25% del totale)

Pagamenti del progetto — (sezione A15)

Importo pagamento totale Importo di pagamento sostenuto a carico FAS

€20 €8

Facendo 100 il totale delle fonti finanziarie 2 (Stato Fondo Sviluppo e Coesione) e 13
(Stato Fondo di Rotazione PAC), si determina la percentuale di ognuna delle due fonti
(in questo esempio ognuna € pari al 50%) da applicare allimporto di pagamento
sostenuto a carico FAS del progetto (€ 8).

Pertanto, il pagamento che prospettera il Sistema Informativo nella domanda € pari a
€4 (50% di € 8).

Si rappresenta, quindi, I'importanza della corretta compilazione del piano finanziario del

progetto.
Nelle more della messa in esercizio delle predette nuove funzionalita, sara predisposto

un report predefinito sul Sistema Conoscitivo IGRUE che supportera tutte le
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Amministrazioni, a qualsiasi titolo responsabili dei Programmi, nella predisposizione e

verifca della coerente compilazione delle domande di pagamento.
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ALLEGATO 1

Articolazione in Programmi, Linee e Azioni
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